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Catre: Serghei PUSCUTA
Viceprim — ministru, Ministru al Finantelor

Citre: Viorica DUMBRAVEANU
Ministru al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Ludmila BOTNARI
Director Interimar, Serviciul Fiscal de Stat

Copie: Elena TIBIRNA
Director General, Casa Nationala de Asigurari Sociale

Copie: Valentina BULIGA
Director General, Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Nr. 95 din 6 august 2020
Ref.: Clarificarea unor intrebari si situatii, ce tin de aspectele social-fiscale

Stimate Domnule Viceprim-ministru,
Stimata Doamna Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

fn cadrul AmCham Moldova Tax Committee, care reuneste directori financiari, contabili si economisti din
companiile — membre, s-a discutat asupra unor aspecte interdepartamentale ce ar tine de aspecte sociale,
medicale si fiscale ale unor situatii economice si care necesita o abordare aparte, dupa cum urmeaza:

1. Privind posibilitatea deducerii contributiilor sociale si a primelor medicale din impozitul pe venit
datorat de catre nerezidenti

Potrivit prevederilor art.73 alin.(3) a Codului fiscal, veniturile persoanelor fizice nerezidente, specificate la
art.71 din Codul fiscal, care nu tin de o reprezentanta permanenta in Republica Moldova urmeaza a fi supuse
impunerii la sursa de plata potrivit art.91, fdrd dreptul la deduceri.

Articolul 74 prevede ca veniturile nerezidentilor obtinute in Republica Moldova de la persoane altele decat
cele mentionate la art.90 urmeaza a fi supuse impozitului pe venit la cota specificata la art.91 sau la cotele
prevazute la art.15 lit. a), pentru veniturile specificate la art.71 lit. n) si 0), fdrd dreptul la deduceri si/sau scutiri
aferente acestor venituri, impozitul pe venit urmand a fi calculat si achitat de sine statator.
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Totodata, Codul fiscal, la art.36 alin.(6), prevede cd se permite deducerea, in cuantumurile stabilite de
legislatie, a sumelor pentru primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala, achitate de persoanele
fizice asigurate conform legislatiei.

Tot Codul fiscal prevede si acel fapt ca impozitele si taxele se bazeaza, printre altele, pe principiul de echitate
fiscald — tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale.

Potrivit prevederilor art.19 alin.(1) si (6) al Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr.489/1999,
contributia de asigurari sociale se datoreaza de la data incadrarii in una din situatiile prevazute la art.4 din
legea citata (persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca, este manager cu
contract de management, este angajata in o institutie internationald daca nu este asiguratul acesteia etc.),
sau a Incheierii contractului de asigurare, prevederile date extinzandu-se in egala masura asupra cetatenilor
Republicii Moldova si asupra cetatenilor straini si persoanelor apatride.

Potrivit prevederilor art.4 alin.(6) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
nr.1585/1998, persoane asigurate pot fi atat cetdteni ai Republicii Moldova, cét si strdinii, in conditiile stabilite
la art. 4 alin. (4) lit. o) (beneficiarii de protectie internationala inclusi intr-un program de integrare, pe perioada
desfasurarii acestuia) si la art. 9 (strainii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)—f) din Legea nr. 274 din 27 decembrie
2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, incadrati in munca in Republica Moldova in baza unui
contract individual de munca, strainii titulari ai dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova, precum
si beneficiarii de protectie internationala au aceleasi drepturi si obligatii In domeniul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala ca si cetatenii Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare, daca tratatele
internationale nu prevad altfel).

Mai mult, chiar si Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, la sectiunea 7
"Exceptii” prevede, in art.261 alin.(2) lit. f) ca sub rezerva cerintei ca aceste masuri sa nu fie aplicate astfel
incat sa constituie un mijloc de discriminare arbitrara sau nejustificata intre tarile in care exista astfel de
conditii sau o restrictie mascata in calea stabilirii sau a prestarii transfrontaliere de servicii, nicio dispozitie din
prezentul capitol nu se interpreteaza in sensul impiedicarii adoptarii sau aplicarii de catre oricare dintre parti
a masurilor care contravin articolului 205 alineatul (1) si articolului 211 din prezentul acord, cu conditia ca
diferenta in ceea ce priveste tratamentul sa vizeze impunerea sau colectarea efectivd sau echitabild a
impozitelor directe in ceea ce priveste activitatile economice, antreprenorii sau prestatorii de servicii ai
celeilalte parti.

in particular, se face referintd la masurile care vizeazd asigurarea impunerii sau colectirii echitabile sau
efective a impozitelor directe cuprind masurile luate de una dintre parti in temeiul regimului sau fiscal care:
[...] (b) se aplica nerezidentilor pentru asigurarea impunerii sau colectarii impozitelor pe teritoriul partii.

in contextul celor expuse, in scopul respectarii principiului echitétii fiscale prevdzut in Codul fiscal, dar si
pornind de la angajamentele asumate de Republica Moldova prin Acordul de asociere, consideram iminenta
amendarea legislatiei in vederea oferirii posibilitatii nerezidentilor de a deduce contributiile sociale si primele
medicale acordate din venituri la calcularea obligatiilor fiscale.
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2. Privind plafonarea bazei de calcul a prestatiilor sociale sub forma de pensii VS plafonarea bazei din
care se calculeaza indemnizatiile

in conformitate cu prevederile art.21 alin.(1) lit.a) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489/1999, baza lunaréd de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul asiguratilor, o
constituie salariile individuale, realizate lunar, recompensele, inclusiv sporurile si adaosurile Tn bani si in
naturd, reglementate prin lege sau contractul colectiv de munca, pentru asiguratii angajati cu contract
individual de munca.

Totodata, art.7 alin.(3) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncasi alte
prestatii de asigurari sociale nr.289/2004 prevede ca venitul asigurat pentru lunile incluse in calcul la
determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale nu poate depdsi suma a 5 salarii medii
lunare prognozate pe economie pentru anul respectiv inmultitd la 12 sau la numarul de luni in care persoana
a realizat venit asigurat. In cazul in care in calcul se include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se
plafoneaza reiesind din numarul de luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv. Salariul
mediu lunar prognozat pe economie se aproba de Guvern.

Respectiv, avem o situatie de neconcordanta, dat fiind faptul ca plafonul de 5 salarii medii lunare pe economie
se aplica la calcularea indemnizatiilor, dar nu si la calcularea pensiilor. Or, anterior, legislatia sociala continea
plafonarea mentionata si in partea de prestatii sociale sub forma de pensii (3 salarii medii —Tn 2007 si 5 salarii
medii — in perioada 2008 — 2017).

n opinia noastra ar urma a fi asigurat3 o concordants intre stabilirea unor plafoane in ceea ce tine de partea
contributiva si distributiva, pentru a asigura realizarea principiului egalitatii, prevazut la art.3 lit.b) din Legea
nr.489/1999, care asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

n acest context, ar urma fie a exclude plafonul de 5 salarii medii previzut la calculul indemnizatiilor, fie s3 fie
fixat plafonul de 5 salarii medii la stabilirea volumului de contributii ce ar urma a fi realizat.

3. Privind non-stoparea activitatii politei de asigurare medicala pe parcursul anului calendaristic, daca
au fost achitate prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala in marime ce depaseste
valoarea fixa a politei de asigurare medicala

Potrivit art.5 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.1585/1998,
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala se organizeaza si functioneaza avind la baza, printer altele,
si principiul egalitatii, potrivit caruia tuturor participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (platitori de prime de asigurare obligatorie de asistenta medicald, prestatori de servicii medicale si
beneficiari de asistentd medicald) li se asigura un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege.

Acelasi articol prevede ca asigurarea obligatorie de asistentd medicala a persoanelor angajate se efectueaza
din contul mijloacelor angajatorilor si ale salariatilor, iar asigurarea obligatorie de asistenta medicala a
persoanelor neangajate si neasigurate din contul bugetului de stat se realizeaza in mod individual, prin
achitarea primei de asigurare stabilite in suma fixa, in marimea, modul si termenele prevazute de legislatie.
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Art.17 din aceeasi lege prevede ca prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala reprezinta o suma fixa
sau o contributie procentuala la salariu si la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sa o plateasca
asiguratorului pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform prevederilor legislatiei, acestea
stabilindu-se ca contributii financiare Th marimi suficiente pentru indeplinirea Programului unic si
desfasurarea activitatii asiguratorului.

Pentru anul 2020, prin art.4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2020
nr.174/2019, s-a stabilit ca prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in forma de contributie
procentuala se stabileste la 9,0% (cate 4,5% pentru fiecare categorie de platitori), iar prima de asigurare
obligatorie de asistentda medicala calculata in suma fixa se stabileste in marime de 4056 de lei.

Astfel, putem conchide ca, marimea de 4056 de lei este suficientda pentru indeplinirea Programului unic si
desfasurarea activitatii asiguratorului.

Respectiv, Tn eventualitatea in care o persoana care a activat in calitate de angajat pe parcursul anului 2020,
dar, la moment, nu se mai aflda in relatii de munca, a contribuit (atat direct, cat si prin intermediul
angajatorului) la Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala in marime de depaseste 4056 lei,
aceasta ar trebui sa beneficieze de dreptul la serviciile medicale oferite in baza politei ca si alte persoane, care
au achitat suma fixa, pentru a asigura realizarea principiului echitatii expus mai sus.

Totusi, se constata situatia ca, odata cu eliberarea din serviciu, polita de asigurare a persoanei anterior
angajata este suspendatd, pana la reincadrarea acestuia in functie din nou.

n acest context, considerdm judicios si echitabil de a da posibilitatea persoanelor fizice de a utiliza dreptul la
polita medicala (fara suspendare) pe parcursul unui an, daca din/aferent salariul/ui acestuia a fost retinuta o
suma a primelor de asigurari obligatorii de asistenta medicalad egala sau mai mare cu prima fixa achitata de
alte persoane fizice.

Atragem atentia ca, anterior, prin scrisoarea nr.37 din 20 martie 2020, care se referea la examinarea
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala si vamala pentru
anul 2021 (nr.09/1-06/323 din 18 martie 2020) am atras atentia Dumneavoastra asupra acestei inechitati si
am propus ca sa se ia masuri in acest sens.

4. Privind calcularea contributiilor sociale si a primelor medicale in cazul in care facilitatile fiscale nu
au fost, de fapt, achitate

in conformitate cu prevederile art.3 din Legea cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentda medicala nr.1593/2002, prin alte recompense se intelege
orice altd suma decit salariul, platita de angajator in folosul angajatului sau, precum si alte drepturi si venituri
platite persoanelor fizice, cu exceptia drepturilor si veniturilor, previzute la art. 20, 89, 90, 90 din Codul fiscal,
la care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

n acelasi timp, art.1 din Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr.489/1999, defineste notiunea
de recompensd drept orice suma, alta decit salariul, platita de angajator in folosul persoanelor angajate prin
contract individual de munca, al persoanelor aflate in raporturi de serviciu in baza de act administrativ ori prin
alte tipuri de contracte civile in vederea executarii de lucrari sau prestarii de servicii, inclusiv drepturile in
naturd reglementate prin acte normative sau contract colectivde munca, cu exceptia drepturilor si veniturilor
din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

o4
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Art.19 din Codul fiscal stabileste un set de facilitati acordate de patron care nu sunt, efectiv, platite, cum ar fi,
de exemplu, (a) suma dobanzii, determinata reiesind din diferenta pozitiva dintre rata medie ponderata a
dobanzilor aplicate la creditele noi acordate persoanelor fizice pe un termen ce depaseste 5 ani (rotunjita
pana la urmatorul procent intreg), stabilitda de Banca Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de gestiune, si rata dobanzii calculatd pentru Imprumuturile acordate de catre
angajator salariatului sau (b) cheltuielile angajatorului pentru darea proprietatii in folosinta salariatului in
scopuri personale.

n contextul dat, solicitim respectuos confirmarea acelui fapt c&, in cazul facilitatilor acordate de patron, care
nu implica o achitare (o plata), ar urma a fi calculat doar impozitul pe venit.

5. Privind modul de aplicare a CAS si CAM la facilitati dupa 2021

Prin Legea privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor
acte normative nr.60/2020, au fost operate modificari in legile de specialitate, astfel incat, incepand cu 1
ianuarie 2020, primele de asigurare medicala vor fi suportate, in intregime, de angajat, iar contributiile de
asigurari sociale — de angajator.

Drept urmare, au aparut o serie de intrebari de concretizare in ceea ce tine de modul in care aceasta ar urma
sa functioneze, de facto. Prin efortul comun al membrilor nostri, a fost simulat un calcul al impozitelor si
platilor aferente unor facilitati acordate de patron, pe care il prezentdm mai jos.

2020 2021
Tip beneficiului Valoarea Canti Suma Impozite Impozite Total Total Impozite = Impozite Total Total
social beneficiulu = tatea totala a achitate de achitate Impozit = Cheltui = achitate achitate = Impozit = Cheltui
i brut, beneficiil angajat de e eli de de e eli
MDL or (CAS angajator = achitat = angajat = angajat = angajator = achitat = angajat
achitate, AOAM) (CAS, e orului (AOAM) (CAS) e orului
MDL AOAM)
Polita de 1
asigurare 5.350 5.350 349 747 1.096 6.097 299 797 1.096 6.147
medicala privata
Sport 1
2.928 2.928 307 659 966 3.587 264 703 966 3.631
Tichete de masa 1
945 945 60 181 241 1.186 - 227 227 1.172

Am aprecia daca ati putea sa ne confirmati ca intelegerea noastra a lucrurilor este una corecta in ceea ce
tine de situatiile expuse.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si vd indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

,/ yéct-«&a 7 Wt B

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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